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Etats-Unis. L'école qui forme
les leaders politiques

a-t-elle tiré les lecons

de la derniere élection
présidentielle américaine ?
Réponse en neuf constats.

DE NOTRE ENVOYE SPECIAL A HARVARD, LUC DE BAROCHEZ

arvard porte haut la vérité. « Veritas», la devise de
H I'université, surplombe les portails en fer forgé qui

donnent acces au temple américain du savoir. Sur
le campus, le mot latin est omniprésent, gravé dans la
pierre, moulé dans le platre ou coulé dans le bronze.
Les Américains, pourtant, divorcent de la vérité. Sur le
progresscientifique, le réchauffement climatique, I'im
migration, les enquétes montrent qu'ils sont des di-
zaines de millions a entretenir des convictions qui
contredisent les faits établis. Leur président, Donald
Trump, dénonce les «fausses nouvelles » répandues par
les médias. Mais lui-méme, selon un décompte du Was-
hington Post, a proféré plus de 10 00o contre-vérités en
troisansde pouvoir. Son style de gouvernement, sa pro
pension a polariser la société a I'extréme témoignent
d'une crise inédite de ladémocratie américaine. A I'ap-
proche de I'élection présidentielle de 2020, Le Point a
voulu connaitre la vérité sur les causes du malaise. La
Harvard Kennedy School (HKS, anciennement John F.
Kennedy School), I'école qui forme les leaders politiques
aux Etats-Unis un peu comme I’Ena chez nous, ades ré-
ponses qui interpellent.

En un sens, la Harvard Kennedy School incarne ce
que 'Amérique a rejeté en votant Trump. Elle est une
piece du «systeme ». Bastion de I'élite de la cote Est,
temple du politiquement correct, vouée au service pu-
blic et a la haute administration, penchant nettement
agauche, c'est un «paradis cosmopolite bien protégé », re-
connait Jane Mansbridge, I'une des figures de I'école
ou,apresde8oans, ellecontinue aenseignerlessciences
politiques. Lesélevessontlad’abord gracealeur travail
et a leur talent mais aussi, souvent, a leur héritage in-
tellectuel, a I'argent de leur famille et a I'influence de
leurs parents. Le mérite est devenu un privilege qui se
transmet de génération en génération, un biais favo-
risé par la sélection puisque, par exemple, les rejetons
des grands donateurs, ceux des enseignants et méme
ceuxdesanciensélevessontadmis de fagon prioritaire.

Chaque promotion compte environ 600 étudiants
de deuxieme (master) ou troisieme cycle (doctorat).
Pres de la moitié sont des étrangers venant d'une cen-
taine de pays. Pour étudier a la HKS, il faut débourser
s0000dollars paranau minimum, etjusqu'a rooooodol
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mmm  On entre comme dans un
moulin dans les nouveaux bati-
ments de brique rose qui, depuis
2017, abritent I'école surlarivedu
fleuve Charles,a Cambridge, dans
le Massachusetts, oudes étudiants
s’entrainent a 'aviron en cette
splendide matinée d'automne. Nul
controle d'identité ni de sécurité.
Ici regne encore le monde d’hier,
celui ou, pour rencontrer un pro-
fesseur, il suffit de monter dansles
étagesetdefrapperalaportedeson
bureau. Au fil des entretiens, on
collige quelquesrecettesantipopu-
listes. Les voici.

Constat 1: le rejet des
élites et des experts

Les gouvernantsinspirent une dé-
fianceabyssale.Souslaprésidence
de John Kennedy, au début des an-
nées 1960, 75 % des Américainsin-
terrogés par I'institut Pew disaient
leur faire confiance. Ce taux est
tombésous les 25 %. « Lefaitcentral
est le déclin de la déférence tradition-
nelleenverslesexpertsetles dirigeants,
explique Archon Fung, titulairede
la chaire de citoyenneté et d'auto-
nomiegouvernementalealaHKS.
Cedéclinacommencélongtempsavant
Trump. Nous en récoltons les fruits.
Trump lui-méme en est un.» « La dé-
fiance aunecause,analyse-t-il: 'échec
de la technocratie. Les politiques pu-
bliques aux Etats-Unis, qu'elles aient
conduit au creusement des inégalités
ou entrainé le pays dans des guerres
interminables pour des motifs fraudu-
leux, comme en Irak, se sont révélées
viciées. » Les experts vivent en vase
clos. «Ils habitent dans les mémes
quartiers, lisent les mémes livres, en-
voient leurs enfants dans les mémes
écolesets’auto-intoxiquent. Ils peinent
acomprendrelaviedes gensordinaires,
tréséloignée delaleur », ajoute Fung,
Ilsressemblent au cordonnier, qui
saitmieuxque personne comment
fabriquer une chaussure mais qui,
s'iln’écoute pasl'avisdesonclient,

ne pourra pas savoir si elle lui fait
mal au pied.

Legon1:il fautécouterlescitoyens,
avec humilité. «Sion travaille avec
les gens plutot que poureux, ils seront
moins tentés de nous faire un doigt »,
lache Archon Fung.

Constat 2: la polarisation
dela société

Anciennerédactriceen chefduma-
gazine Time,Nancy Gibbsenseigne
la pratique des médias et la poli-
tique ala HKS. Elle déplore la frac-
ture de la société américaine qui
empéchel’élaboration de compro-
mis. Mais elle voit bien que la po-
larisationrépond ausouhaitd'une
partie de la population. «Les élec-
teurs de Trump Pont choisi parce qu'il
se fichait des codes, des regles et des
normes, parce qu'il promettait d'im-
pulser un changement radical et de
rendre Padministration plus efficace,
dit-elle. Cela montre qu'il y avait un
probleme préexistant.»
Encourageante, Jane Mans-
bridge mentionne, pour sa part,
I'expérience « America in One
Room », en septembre. Un échan-
tillon représentatif de 523 élec-
teursinscrits dans I'ensemble des
Etats-Unisaété réuni pendanttrois
jours a Dallas, au Texas, pour dé-
battre,aveclaparticipation de mé-

« Si on travaille avec les gens plutot
que pour eux, ils seront moins tentés
de nous faire un doigt. » Archon Fung
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Réaliste. Alex Keyssar,
professeur d'histoire
et de politique sociale
ala Harvard Kennedy
School (HKS).

Patron. L'économiste
Douglas Elmendorf,
doyen de la HKS.

Enthousiaste. A prés
de 80 ans, Jane
Mansbridge enseigne
toujours les sciences
politiques a la HKS.

diateurs professionnels. «A la fin,
les républicains pensaient plus comme
des démocrates sur certaines ques-
tions comme I'immigration, tandis
que les démocrates s’étaient rappro-
chés des vues républicaines sur
d'autres points, par exemple le coiit
des politiques » résume-t-elle. Et six
personnes sur dix étaient d’avis
que ladémocratieaméricaine fonc-
tionnait bien, deux fois plusqu'au
début du week-end!
Le¢on2:enrayerla polarisation est
possible. Pour cela, il faut garan-
tir la pluralité des opinions et ac-
cepter de débattre avec ceux qui
pensentautrement,dans un cadre
approprié.

Constat 3 : le fardeau
des inégalités

Parmi les professeurs rencontrés
alaHKS, nulnedoutequel'explo-
sion des inégalités économiques
estl'unedescauses majeuresdela
crise. « Icicomme dans d'autres pays,
les fruits de la croissance économique
ont, proportionnellement, plus béne-
ficié aux gens en haut de 'échelle ces
dernieres décennies », souligne le
doyendel'école,l'économiste Dou-
glasElmendorf. Pour Archon Fung,
«les experts, de gauche ou de droite,
ont prescrit des politiques publiques
qui, depuis quarante ans, ont conduit *
aune hausse continue des inégalités. <
Celles-ci ont retrouvé leur niveau de
1925, avant la Grande Dépression.
On peut comprendre I'insurrection
populaire ».Ce que confirme I'his-
torien Alexander Keyssar: «Aux
Etats-Unis, les salaires réels des classes ¥
laborieuses sont restés stables depuis
quarante ans. » Les divergences de
revenusalimententdesinégalités
croissantes dans la répartition du
patrimoine. Larichesse moyenne
d'un ménage américain est d'en-
viron 100 0oo dollars, mais les
400 familles les plus riches pos-
sedent, ensemble, autant que
30omillionsd’Américains, les neuf
dixiemes de la population. Le res-
sentiment prosperesurceterreau. 1
Legon 3: sauver la réputation dela 2
démocratieexige deréduirelafrac- §
turesocialeaumoyend'unerefonte >
despolitiquesavantageantles20% &
decitoyenslesplusaisés. mmm <
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Constat 4 : Pinsécurité
culturelle

Marshall Ganz,unanciensyndica-
liste agricole qui enseigne le lea-
dership du changement et les
techniques de mobilisation, dé-
plore que, aux Etats-Unis en géné-
ral et a la HKS en particulier,
«l'accent soit mis d’abord sur les pro-
blemes économiques. Les aspects cultu-
rels et politiques sont vus comme des
compléments. Du coup, ceux qui
viennentd'autres régions dumonde se
demandent ce qu'on fume chez nous. »
Trump, lui,acompris lesangoisses
etl'incertitude que des Américains
éprouvent faceal’avenir.llenjoue.
L'unedessourcesd'inquiétude des
€lecteurs, blancs en particulier, est
I'immigration non maitrisée. Non
sansfondement:auxEtats-Unis, la
part de la population née a I'étran-
gerestlaplusfortedepuiscentans.
«On a beau étre une nation d'immi-
grants, on l'est plus ou moins selon les
époques », remarque le doyen El
mendorf.

Uneseconde sourcede préoccu
pationestI'impactdelarévolution
numérique sur le marché du tra-
vail. « Aucun gouvernement ne pré-
pare vraiment I'avenement de

P'intelligence artificielle, qui va entrai-
ner un surcroit de dislocation, encore
plus rapide que pendant la révolution
industrielle », déplore Wendy Sher-
man, une ancienne diplomate qui
dirige le Center for Public Lea-
dership de la HKS.

Le¢on4: on doit mettre surla table
lessujetsqui préoccupentvraiment
ungrand nombred'électeurs. Mais
sans démagogie.

Constat 5: 'impact
des médias

Le populisme des médias joue un
role au moins aussi néfaste que ce-
lui des politiciens dans la radicali-
sationdesesprits. Dans « How Ame-
rica Lost Its Mind », Thomas
Patterson, professeur de sciences
politiqueset médiatiquesalaHKS,
retrace la facon dont certains mé-
dias, chaines de télévision en téte,
sont devenus, pour des raisons de
marketing, des machines a pro-
duire du scandale et de I'indigna-
tion. Les réseaux sociaux contri-
buent a polariser en isolant les
citoyensdansdes«bulles» oucha-
cun se forge la représentation du
monde qui lui convient.

Nancy Gibbs, I'ex- patronne de

Creuset. La Harvard
Kennedy School,
équivalent américain
de I'Ena.

« On a beau étre une nation d’immigrants,
on Pest plus ou moins selon les époques. »

Douglas Elmendorf
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Time, I'enseigne a ses étudiants en
lesdivisant en quatre groupes. Pen-
dant quarante-huit heures, le pre-
mier ne suit que des médias de
gauche, le second des médias de
droite, le troisieme des médias
étrangers, le quatrieme aucun mé-
diadutout. Al'issuedel’expérience,
les étudiants débattent de I'actua-
lité. Ils mesurent alors combien
leur vision des événements est
conditionnée parlescanauxouils
se sont abreuvés. «S'il devient im-
possible d’avoir un socle communé-
ment admis de faits a partir desquels
discuter et débattre, regrette Nancy
Gibbs, cela obére la capacité d'une po-
pulation a se gouverner, a participer
a la vie publique, a s'impliquer dans
des institutions démocratiques, a faire
confiance a ses dirigeants.» Néan-
moins, elle observe que ses étu-
diants, nés dans I'ere numérique,
«ont conscience de I'incroyable pou-
voir démocratisant des nouvelles tech-
nologies et des réseaux sociaux et de
leur capacité a motiver et a mobiliser
les citoyens ».

Legon5:luttercontre lesinfoxet les
cyberattaques est essentiel, mais
les réseaux sociaux doivent aussi
étre utilisés comme des vecteurs
de changement.

Constat 6 : le discrédit
des institutions

Le doyen Elmendorf observe que
«beaucoup de gens pensent, de facon
pas totalement infondée, qu'ils ne sont
pasbienservis par leurs gouvernants ».
Le probleme n'est pas tant la cor-
ruption individuelle que celle des
institutions elles-mémes, qui pri-
vilégientuneéliterestreinte. Alors
que les dirigeants et cadres supé
rieurs représentent 8,5 % de la po
pulation américaine, 70,3 % des
associations et groupements ins-
tallésa Washington pour peser sur
I'élaboration des législations sont
aleurservice, pointe Archon Fung.
«Leffet est cumulatif, car le processus
politique génere des politiques pu-
bliques qui engendrent a leur tour un 3
surcroit d’inégalités économiques », :
souligne-t-il. 3
D'autres,comme Marshall Ganz,
dénoncent I'explosion du réle de 3
I'argentdanslescampagnes wmm &
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mmm électorales aux Etats-Unis.
«On s'intéresse aux donateurs, mais
on neéglige trop les dépenses, qui n'ar-
rétent pas d’augmenter, année apres
année, sans qu’aucune limite soit po-
sée. Elles ontcrééuneindustriedumar-
keting politique quipese 12,6 milliards
de dollars par an. »

Legon 6 : les institutions doivent
étre réformées pour devenir plus
inclusives. Le populisme n'est pas
mauvais en soi, car il est bon que
les gouvernements servent leur
peuple, mais il faut combattre les
dérives démagogiques.

Constat 7 : le dysfonction-
nement de la démocratie

En dispensant son cours de poli-
tique américaine, Thomas Patter-
son se félicite que la présidence de
Donald Trump aide ses étudiants
acomprendre desélémentsclésde
la démocratie, «par exemple le role
de la justice ou 'importance d'organi-
ser des contre-pouvoirs constitution-
nels ».1len vade méme des normes
démocratiques,commelatolérance
ou le respect de 'opposition, héri-
tées de la tradition mais non ins-
critesdanslaConstitution. «Ronald
Reaganou Barack Obamarespectaient
ces normes, dit Patterson. Du coup,
on ne s’en apercevait méme pas. Mais
Trump, en les négligeant, montre a
contrariocombienelles sont nécessaires
pour préserver la cohésion de la so-
ciété. »Le professeur prendl'exemple
desmigrantsclandestins. « Leurpre-
sence est illégale; la loi doit leur étre
appliquée. Maisily a aussi des normes
sur la fagon dont on les traite en tant
qu'étres humains, donton respecte leur
dignité. Lorsque ces normes sont négli-
gées, le tissu de la société se défait, la
démocratie s'érode. »

Lhistorien Alex Keyssar pointe
desdysfonctionnements plusins-
titutionnels: « La réalité du pouvoir
a Washington estau Sénateta la Mai-
son-Blanche. Or le Sénat est une ins-
titution non démocratique. »Chaque
Etata deux représentants: la Cali
fornie,avec 4omillionsd’habitants,
peseautantque le Wyoming,dont
lapopulationest 8ofoisinférieure.
Résultat, dit-il, «des Etats qui repré-
sentent 15 % de lapopulation peuvent
tout bloquer. Dans unsystemeultrapo-

Privilege. Pour étudier a la Harvard Kenned
50 000 dollars par an au minimum.

larisé, cela ne fonctionne plus ».
Le¢on7:il faut réhabiliter ladémo-
cratie représentative, appliquer le
systeme «un homme, une voix»,
renforcer les contre-pouvoirs, res-
taurer les normes non écrites
comme la tolérance.

Constat 8 : le déficit
de légitimité de PEtat

Ladémocratie connaitle probleme
du passager clandestin. Cest celui
qui profite, comme tous les ci-
toyens,duregnedelaloietdel’ordre
mais omet de s'y soumettre lui-
méme, par exemple en évitant de
payer ses impdts. L'Etat doit alors
réagir. « Les humains vivantencollec-
tivité—dans des villes, des nations, sur
laplaneéte—vont devoirs’adapter aun
surcroit de coercition, prévient Jane
Mansbridge. Ce seranécessaire pour
gérer notre interdépendance crois-
sante.» I'Etat ne pourra l'exercer
ques'ilgagne en légitimité. Sinon,
il se heurtera a une résistance ac-
crue. « Dans le cas particulier de
Trump et des populistes, la résistance
vientd'une partie de la population qui
a longtemps été ignorée par les élites,
ajoute-t-elle. Il est temps qu’elle ait
son mot a dire. 'en suis convaincue,
méme si, en méme temps, j'en connais
les conséquences négatives. »

Legon 8: les gouvernants doivent
prendre en compte I'opinion des
citoyens, y compris celle des lais-
sés-pour-compte, mais aussi leur
donnerl'impressionjustifiée qu'ils
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ly School, il faut débourser

Harvard

En Marche!

La Harvard Kennedy
School a formé plu
sieurs cadres de la
macronie, parmi
lesquels Brune
Poirson, 37 ans,
secrétaire d’Etat

ala Transition écolo
gique et solidaire
(promo 2017),
Amélie de Montcha
lin, 34 ans, secrétaire
d’Etat aux Affaires
européennes
(promo 2014) ou
Delphine O, 33 ans,
ex-députée sup
pléante LREM de Pa
ris (2014 elle aussi).
On peut ajouter
Astrid Panosyan
(promo 1998),
membre du bureau
exécutif de LREM,
ou encore Guil
laume Liegey (2010),
un entrepreneur du
numérique qui tra
vailla pour la cam
pagne d’Emmanuel
Macron en 2017.

sontécoutés.C'estceque Jane Mans-
bridge appelle «négocier defagon re-
cursive», Archon Fung, «construire
des ponts» et Marshall Ganz, «se
connecter aux gens ».

Constat 9 : la perte
de contrdle

L'une des stars de la HKS, I'écono-
miste turco-américain Dani Rodrik,
explique que I'«hypermondialisa-
tion»—1'élimination de tout ce qui
faisait obstacle au commerce etau
mouvement des capitaux—anuia
lacapacité des nationsase gouver-
ner. Il a théorisé le «trilemme» du
monde contemporain, qui veut
qu'une nation ne puisse pas étre a
lafoisdémocratique,souveraineet
ouverte a tous vents. Elle ne peut
avoir que deux de ces trois caracté-
ristiques simultanément. Rodrik
plaide pour des gouvernements
forts afin de réguler le marché. «Si
TPonveutquelesmarchés sedéveloppent,
il faut accepter que les gouvernements
fassentdeméme. »1la pris'exemple
des Pays-Basoudu Danemark pour
démontrer que les pays qui réus-
sissent le mieux a se mondialiser
sont aussi ceux qui ont les filetsde
sécurité sociale les plus efficaces.
Legon 9 : pour en finir avec le fon-
damentalisme dumarchéquicause
des dégats politiques, mieux vaut
limiter I'ouverture au monde plu-
tot que corrompre la démocratie
oubriderlasouveraineté nationale.

Toutes ces propositions sont-
elles vraiment de nature a enrayer
I'explosion du populisme? Jane
Mansbridge n'esquive pas l'auto-
critique. «Ce ne sont pas seulement
les gens au pouvoir qui ont négligé les
laissés-pour-compte de lamondialisa-
tion. Ce sont aussi les soi-disant élites
cosmopolites, la classe intellectuelle,
celle a laquelle j'appartiens.» Néan-
moins, «le travail de mes colleques,
qui réfléchissent aux moyens d'amé-
liorer la gouvernance, est une réponse
a la perte de confiance dans le gouver-
nementeta l'essor dupopulisme »,0b
serve-t-elle. Les recettes de la HKS
peuvent-ellesaiderlesdémocrates
abattre Donald Trump? Ce sera le
testdu 3 novembre 2020.Cesoir-la,
onsaurasi Harvard détient encore
lavérité m
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